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摘 要

《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工

程》项目位于上海市嘉定区华亭镇嘉行公路3188号，本项目施工地原

为华亭镇政府租赁的办公用地，由于租赁场地的年久失修、地面开

裂、下雨积水，以及部分建筑外墙破损和屋顶的渗漏等问题，给办公

人员办公时带来了很大的困扰及不便，因此部分已搬迁他处办公，为

了给华亭镇政府办公人员提供一个良好的办公环境，故将此地重新平

整修缮。本项目完工后，将进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，

为办公人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭镇基础

公共配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质，推动和谐嘉定的建

设。

华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种

植工程》项目，依据上海市嘉定区发展和改革委员会《关于上海市嘉

定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程项目建议书的批

复》（嘉发改社项〔2017〕85号）、《关于上海市嘉定区华亭工业发

展有限公司场地平整及绿化种植工程可行性研究报告（含概算）的批

复》（嘉发改社审〔2017〕106号)批复文件，结合上海市嘉定区华亭

镇人民政府2018年项目建设计划，设立《上海市嘉定区华亭工业发展

有限公司场地平整及绿化种植工程》专项项目。项目整体由上海市嘉

定区华亭镇人民政府主管，委托上海市嘉定区华亭镇村镇规划建设管

理办公室具体负责实施，项目预算资金为1299万元（2018年年度项目

预算资金为1000万元），由华亭镇人民政府100%自筹，项目建设的主
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要内容为：上海嘉定华亭工业发展有限公司室外总体及铺装、房屋拆

除等土建工程，涉及整个场地施工面积11350平方米；水电安装工程；

绿化工程，涉及面积3800平方米。

经过2018年08月05日至2018年09月20日对华亭镇《上海市嘉定区

华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》项目进行绩效跟

踪，该项目严格按照相关规定，通过公开招标，确定上海嘉西建筑市

政有限公司为工程施工单位，严格按照施工合同和行业规范开展各项

工作。双方签订合同施工期为2017年12月20日-2018年06月25日，实际

于2018年01月18日开工，计划于2018年11月04日竣工，2018年年度项目

资金预算1000万元，跟踪期内工程累计使用资金为783.43万元，预算

资金执行率为78.34%，跟踪期内工程整体完工80%，施工正有序推进

中，项目的建设可以进一步拓展和优化。

存在的问题：

1.华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化

种植工程》项目计划于2017年12月20日开工，2018年06月25日竣工验

收，施工总工期180天，实际于2018年01月18日开工，计划2018年11月4

日竣工，施工总工期为290天，项目实际开工时间比计划开工时间延迟

近1个月，项目实际总工期比计划总工期多110天。

建议与改进措施：

1.项目前期调研阶段要加大调研力度，制定合理的施工规划，确

保项目实施与项目规划的一致性，实施过程中及时调整施工进度计
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划，确保项目在规定时间内顺利完工，同时做好记录备案，为以后的

工程累积经验。
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一、项目基本情况

（一）项目名称

项目名称：上海市嘉定区华亭工业发展有限公司

场地平整及绿化种植工程

（二）项目起止日期

项目起止日期：2017 年 12 月 20 日—2018 年 06 月 25 日

项目跟踪日期：2018 年 08 月 05 日—2018 年 09 月 20 日

（三）项目主要内容

项目整体由上海市嘉定区华亭镇人民政府主管，委托上海市嘉定

区华亭镇村镇规划建设管理办公室具体负责实施，通过公开招标，确

定上海嘉西建筑市政有限公司为《上海市嘉定区华亭工业发展有限公

司场地平整及绿化种植工程》施工单位。项目位于上海市嘉定区华亭

镇嘉行公路3188号，本项目施工地原为华亭镇政府租赁的办公用地，

由于租赁场地的年久失修、地面开裂、下雨积水，以及部分建筑外墙

破损和屋顶的渗漏等问题，给办公人员办公时带来了很大的困扰及不

便，因此部分已搬迁他出办公，为了给华亭镇政府办公人员提供一个

良好的办公环境，故将此地重新平整修缮，具体工作内容及规划请见

表1、表2(注：七八月份为工程休整期，无任何工程进度)：
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表1：施工总进度计划表 A

序

号
施工项目

工程2018年1月18日正式开工，总工期日历天180天。（如有变化，根据现场在进行调整）

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180

1 施工前准备

2 测量放样

3 土方施工

4 管线预埋

5 花岗岩广场施工

6 停车位施工

7 驳岸及平台建设

8 景观园路等施工

9
篮球场、门球场施

工

10 智能舞台及电子屏

11 绿化种植、养护

12
侧石、沥青路面施

工

13 水电安装施工

14 竣工收尾
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`

表2：施工总进度计划表 B

序

号
施工项目

工程计划2018年9月5日开工，2018年11月4日竣工总工期日历天60天。（如有变化，根据现场在进行调整）

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

1 施工前准备

2 6#-8#房搭设脚手架

3 6#-8#房外墙涂料

4 4#-5#房搭设脚手架

5 4#-5#房外墙涂料

6 3#房搭设脚手架

7 3#房外墙涂料

8 西大门围墙等拆除

9 西大门入口处改造

10 竹林景观园路改造

11 老门卫改造

12 新增门卫施工

13 水电安装

14 绿化种植、养护

15 竣工收尾验收
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（四）项目资金投入安排情况

1.项目批复总预算

华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种

植工程》项目建议书中初期投资估算总额为1358.47万元（其中建安

费1130.92万元，建设工程其他费用162.86万元，预备费为64.69万

元），经过专家评审后,项目可行性研究报告中投资概算为1301.97万

元（建安工程费用1078.37万元人民币、建设工程其他费用161.61万元、

预备费61.99万元)，后报区发改委批复项目总投资为1299万元（建安工

程费用1078万元人民币、建设工程其他费用159万元、预备费 62万

元），投资金额将由嘉定区华亭镇人民政府100%自筹，详情见表3：

表3《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》项目投资概算汇总表

（单位：万元）

序号 工程或项目名称 单位 单价（元） 工程量） 合计(万元) 备注

一 建筑安装工程 m2 950.11 11,350.00 10,783,734.47

1 土建工程 7,168,079.48

1.1 地面铺装 m2 550.25 2,663.00 1465,322.80 包含部分花岗

岩

1.2 人行道路铺装 m2 372.58 428.00 159,462.31

1.3 塑胶面层道路铺装 m2 601.39 755.00 454,047.08

1.4 停车位铺装 m2 467.91 760 355,609.86

1.5 沥青道路 m2 578.67 3,034 1,755,674.34

1.6 竹亭铺装 m2 805.12 142.00 114,327.69

1.7 假山、防腐木平台铺装 506,054.20 约325m
2

1.8 建筑外墙面防水粉刷 m2 181.61 3,249.00 590,052.14

1.9 房屋修缮及房屋拆除工程 1,087,162.62 包含房屋维修

1724m
2
及房屋

拆除2495m
2

1.11 厕所改造 200,471.48 约40m
2

1.12 非机动车车棚 m2 620.74 120.00 74,488.35

1.13 围墙、大门翻修 405,406.62

2 水电安装工程 1,776,430.84

2.1 电气设备安装工程 468,859.46
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2.2 景观绿化给水工程 118,835.79

2.3 景观绿化排水工程 238,398.97

2.4 楼内排水排水工程 38,174.75 包含卫生间洁

具

2.5 监控系统 912,161.88

3 绿化工程 m2 352.43 3,800.00 1,339,224.15

3.1 绿化种植（大乔木） 522,400.00

3.2 绿化种植（小乔木） 234,680.00

3.3 绿化种植（大灌木） 43,770.00

3.4 绿化种植（地被） 337,900.53

3.5 绿化种植（运输及泥土种

植）

94,200.00

3.6 原有苗木搬迁 106,273.62

4 周边建筑交衔接修补及其他

零星工程

500,000.00

二 建设工程其他费用 1,616,072.43

1 建设管理费 319,593.36

2 前期咨询费 161,756.02

3 设计费 473,421.47

4 工程监理费 298,925.12

5 投资监理费 128,110.77

6 招标代理费 98,131.98

7 审价费 136,060.00

三 预备费 619,990.34 （一+二）*5%

四 建设总投资 13,019,797.24
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2.项目2018年年度预算

华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种

植工程》区发改委批复项目总投资为1299万元，该项目2018年年度项目

单位申报及华亭镇人民政府实际批准预算为1000万元，资金来源为镇

财政100%自筹。

3.资金拨付及使用情况

华亭镇城建办严格按照上级财务标准规范、合同约定申请《上海市

嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》费用支付各类

款项，专款专用，截至跟踪日期（2018年09月20日），跟踪期内工程累

计使用资金783.43万元，资金使用详情见表4：

表4 项目资金使用情况（单位：万元）

施工单位 付款比例 付款金额 备注

上海北斗星景观设计有限公司 50% 18.79 设计费

上海建经投资咨询有限公司 100% 8.612 招投标代理费

上海嘉蓝建设工程监理有限公司 50% 12.4 监理费

上海嘉西建筑市政有限公司 70% 743.63188 工程款

合计 783.43388 /

4.预算资金执行率

华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种

植工程》2018年年度预算总额为1000万元，实际已于2018年1月全额拨

付到账，截止至跟踪日，实际使用783.43万元，资金执行率为78.34%。
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二、绩效目标的核对和确定情况

（一）项目绩效目标设定情况

《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工

程》项目整体由上海市嘉定区华亭镇人民政府主管，委托上海市嘉定

区华亭镇村镇规划建设管理办公室具体负责实施，通过公开招标，确

定上海嘉西建筑市政有限公司为工程施工单位，项目建设的主要内容

为：上海嘉定华亭工业发展有限公司室外总体及铺装、房屋拆除等土

建工程，涉及整个场地施工面积11350平方米；水电安装工程；绿化工

程，涉及面积3800平方米。绩效目标设定如表5所示：

表 5 绩效目标设定情况

序号 目标 目标值

1

按照政策文件制订“项目建议

书、可行性研究报告、初步设计”等

报告，提交上海市嘉定区华亭镇村镇

规划建设管理办公室，取得相关批

复。

上海市嘉定区华亭镇村镇规划管理办公室向

嘉定区提交“项目建议书、可行性研究报告、初

步设计”，报告中明确了项目名称、地理位置、

建设内容、项目总投资、资金来源等，并取得相

关批复文件。

2 按照政府招标流程和工作量进

行公开招标工作。

符合政府招标规范和流程，通过公开招标的

方式进行招标；招标流程、制度和相关程序规

范。

3

双方签订《上海市嘉定区华亭

工业发展有限公司场地平整及绿化种

植工程》项目合同并严格按照合同开

展工作。

严格按照双方签订的合同开展工作，明确双

方权利和义务，施工组织设计和工期、质量与验

收、安全施工规定、合同价款及支付、材料设备

供应、工程变更、竣工验收与结算、违约、索

赔、争议等。

4 项目按合同提交阶段性进度计

划和实际完成情况。

严格按照合同，及时提交项目进度计划或专

项施工方案。

5

做好《上海市嘉定区华亭工业

发展有限公司场地平整及绿化种植工

程》项目验收审核及工程款发放工

作。

严格按照合同内容，按时拨付工程款，保障

项目顺利实施，工程竣工后，及时进行验收工

作，审核通过及时支付工程尾款。
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（二）项目绩效目标核对和确定情况（如有调整，应说明原因）

《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工

程》属于改建项目，将进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办

公人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭镇基础公共

配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质，推动和谐嘉定的建设。根

据实际调研、走访和行业专家咨询，在与主管部门协商的情况下，对绩

效目标进行了一定的调整，主要将“财政资金到位情况、项目社会效益

和影响力”纳入项目绩效目标，调整后的绩效目标如表6所示：

表6 绩效目标调整情况

序号 目标 目标值

1

按照政策文件制订“项目

建议书、可行性研究报告、初

步设计”等报告，提交上海市

嘉定区华亭镇村镇规划建设管

理办公室，取得相关批复。

上海市嘉定区华亭镇村镇规划管理办公室向嘉定区

提交“项目建议书、可行性研究报告、初步设计”，报

告中明确了项目名称、地理位置、建设内容、项目总投

资、资金来源等，并取得相关批复文件。

2
按照政府招标流程和工作

量进行公开招标工作。

符合政府招标规范和流程，通过公开招标的方式

进行招标；招标流程、制度和相关程序规范。

3

双方签订《上海市嘉定区

华亭工业发展有限公司场地平

整及绿化种植工程》项目合同

并严格按照合同开展工作。

严格按照双方签订的合同开展工作，明确双方权利

和义务，施工组织设计和工期、质量与验收、安全施工

规定、合同价款及支付、材料设备供应、工程变

更、竣工验收与结算、违约、索赔、争议等。

4
项目按合同提交阶段性进

度计划和实际完成情况。

严格按照合同，及时提交项目进度计划或专项施

工方案。

5 镇财政资金到位率。 资金到位符合规定，项目开展顺利。

6

做好《上海市嘉定区华亭

工业发展有限公司场地平整及

绿化种植工程》项目工程验收

审核及工程款发放工作。

严格按照合同内容，按时拨付工程款，保障项目顺

利实施，工程竣工后，及时进行验收工作，审核通

过及时支付工程尾款。

7 项目社会效益和影响力。

将进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办公

人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭

镇基础公共配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质，

推动和谐嘉定的建设。

8 可持续发展能力。
项目留有5%竣工结算费及工程预备费用于后期维

护。
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三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况

招

投

标

代

理

投

资

监

理

施

工

监

理

施

工

单

位

设

计

单

位

主管部门：上海市嘉定区华亭镇人民政府：统筹协调该工程全过

程管理，负责编制年度总计划，筹措工程建设资金，及时拨款给相关

单位，督促工程进度；

项目单位：上海市嘉定区华亭镇村镇规划管理办公室：文案管

理、统筹协调，负责项目管理、投资预算、资金使用计划，施工过程全

过程监督与管理；

施工单位：上海嘉西建筑市政有限公司：依据施工合同完成对上

海嘉定华亭工业发展有限公司室外总体及铺装、房屋拆除等土建工

程，涉及整个场地施工面积11350平方米；水电安装工程；绿化工程，

涉及面积3800平方米；

施工监理：上海嘉蓝建设工程监理有限公司：施工图所含的工程

量；工程质量、进度、投资（工程量）控制；安全、资料管理；现场

工作的协调；

上海市嘉定区华亭镇人民政府

上海市嘉定区华亭镇村镇规划管

理办公室
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设计单位：上海北斗星景观设计工程有限公司: 工程全套施工图

设计；

招投标代理：上海建经投资咨询有限公司：主要负责招标咨询

及策划、协助华亭镇政府审查投标人资格、编制招标文件、组织踏勘

现场和澄清答疑、组织招标的开标、评标、决标、办理中标等。

投资监理：上海誉平建设工程咨询有限公司：全面做好投资控制

工作。

（二）项目管理及实施情况

1.项目管理情况

《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》

项目整体由华亭镇人民政府主管，由上海市嘉定区华亭镇村镇规划管理

办公室具体实施，通过委托上海建经投资咨询有限公司作为招标代理公

司组织公开招标，确认上海嘉西建筑市政有限公司为施工单位，具体负

责项目施工工程；确认上海北斗星景观设计工程有限公司为工程设计

单位，负责工程全套施工图设计；确认上海嘉蓝建设工程监理有限公司

为施工监理单位，负责监督及管理工程施工图所含的工程量，工程质量、

进度、投资（工程量）控制，安全、资料管理，现场工作的协调等工

作，施工单位严格按照合同和行业规范开展工程各项工作，项目配套管

理制度和财务制度较为规范，具体见表7：
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表7：项目管理制度、财务管理制度

所属项目类型 制度名称 主要用途

项目管理制度

技术管理制度 施工组织

质量管理制度 工程各节点检验

进度管理制度 施工进度计划与控制及实施

安全生产管理制度 施工现场对于安全的检查

材料管理制度 材料采购及验收

财务管理制度

廉洁协议 约束资金使用过程中的贪污挪用现象

出纳管理制度 做好出纳账目

会计管理制度 对专项资金使用的跟踪监督

2.项目实施情况

上海市嘉定区华亭镇人民政府与上海嘉西建筑市政有限公司双

方签订合同施工期为2017年12月20日-2018年6月25日，上海嘉西建筑市

政有限公司严格按照施工合同、行业规范及施工进度规划开展各项工

作，项目实际于2018年1月18日开工。2018年年度项目资金预算1000万

元，跟踪期内工程累计使用资金为783.43万元，预算资金执行率为

78.34%。通过多方协同建设，跟踪期内工程整体完工80%，施工正有

序推进中，项目的建设可以进一步拓展和优化。截止至跟踪日2018

年9月5日，项目实际进度请见表8：

表8：项目实际进度表

1 土建工程 计划完成起止时间 截止9月5日完成率（百分比）

1.1 地面铺装 1月18日-6月30日 100

1.2 人行道路铺装 1月18日-6月30日 100

1.3 塑胶面层道路铺装 1月18日-6月30日 100

1.4 停车位铺装 1月18日-6月30日 100

1.5 沥青道路 1月18日-6月30日 100

1.6 假山、防腐木平台铺装 1月18日-6月30日 100

1.7 建筑外墙面防水粉刷 9月5日-11月10日 0

1.8 房屋修缮及房屋拆除工程 9月5日-11月10日 50
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1.9 围墙、大门翻修 9月15日-12月4日 0

2 水电安装工程 计划完成起止时间 截止9月5日完成率（百分比）

2.1 电气设备安装工程 1月18日-6月30日 100

2.2 景观绿化给水工程 1月18日-6月30日 100

2.3 景观绿化排水工程 1月18日-6月30日 100

2.4 楼内排水排水工程 1月18日-6月30日 100

3 绿化工程 计划完成起止时间 截止9月5日完成率（百分比）

3.1 绿化种植（大乔木） 1月18日-6月30日 100

3.2 绿化种植（小乔木） 1月18日-6月30日 100

3.3 绿化种植（大灌木） 1月18日-6月30日 100

3.4 绿化种植（地被） 1月18日-12月4日 80

3.5 绿化种植（运输及泥土种

植）

1月18日-12月4日 80

3.6 原有苗木搬迁 1月18日-6月30日 100

4 周边建筑交衔接修补及其他

零星工程
计划完成起止时间 截止9月5日完成率（百分比）

/ / 1月18日-6月30日 100

（三）项目组织实施的实际情况与目标的差异情况说明

华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化

种植工程》项目计划于2017年12月20日开工，2018年6月25日竣工

验收，施工总工期180天，实际于2018年1月18日开工，计划2018年

11月4日竣工，施工总工期为290天，项目实际开工时间比计划开工

时间延迟近1个月，项目实际总工期比计划总工期多110天。
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四、项目绩效情况

（一）项目产出目标、效果目标的实现情况

华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种

植工程》能够严格按照双方签订的工程施工合同及行业相关标准开展

各项工作，整体开展顺利，项目跟踪日期为2018年08月05日—2018年09

月20日，跟踪期间项目目标实现情况如表9所示：

表 9 项目目标实现情况

一级

目标

二级

目标
三级目标 三级目标值

目标完成

（截至跟踪日期）

产出

目标

质量

目标
符合上级政策标准

按照相关政策文件，

完成项目改建所有

工作。

按照相关政策文件，

完成项目改建所有

工作。

数量

目标

镇财政资金到位率 100% 100%

土建工程完成情况 100% 72%

水电安装工程完成情况 100% 100%

绿化工程完成情况 100% 93%

周边建筑交衔接修补及

其他零星工程完成情况

100% 100%

资金执行率 90%≤执行率≤100% 78.34%

效果

目标

社会

效益
场地环境提升情况 100% /

影响

力目

标

利益相关者满意度 90%≤满意度≤100% /

可持

续目

标

项目留有一定的资金保障后期维

护。

项目留有5%竣工结

算费及工程预备费

用于后期维护。

项目留有5%竣工结

算费及工程预备费

用于后期维护。
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（二）项目绩效情况分析

1.项目整体由上海市嘉定区华亭镇人民政府主管，通过公开招

标，委托专业的第三方施工单位负责施工，依据“项目建议书批复”、

“可行性研究报告批复”等批复文件，项目实施有理有据；

2.项目资金由华亭镇财政拨付，2018年年度预算总额为1000万

元，跟踪期内全部拨付到位，工程累计使用资金为783.43万元，预

算资金执行率为78.34%；

3.工程施工在项目单位上海市嘉定区华亭镇村镇规划管理办公

室、监理单位上海嘉蓝建设工程监理有限公司的监督管理下进行，保

障了项目的完成质量；

4.截至跟踪日期（2018年09月20日），项目计划于2017年12月

20日开工，2018年6月25日竣工验收，施工总工期180天，实际于

2018年1月18日开工，计划2018年11月4日竣工，施工总工期为290

天，项目实际开工时间比计划开工时间延迟近1个月，项目实际总工

期比计划总工期多110天。项目计划开工及竣工时间与实际实施偏差

较大，目前工程整体已完成80%；

5.项目的实施将进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办公

人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭镇基础公共配

套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质，推动和谐嘉定的建设；

6.项目留有5%竣工结算费及工程预备费用于后期维护，具有较好

的可持续性。
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（三）项目实际绩效与目标的差异情况，以及对差异原因的详细

说明

1.项目偏差情况

项目计划开工及竣工时间与实际实施偏差较大:项目计划于2017年

12月20日开工，2018年6月25日竣工验收，施工总工期180天，实际于

2018年1月18日开工，计划2018年11月4日竣工，施工总工期为290天，

项目实际开工时间比计划开工时间延迟近1个月，项目实际总工期比计

划总工期多110天。

2.偏差原因

项目前期对于项目的实际情况调研力度不够，项目实施过程存在

一些不稳定因素导致项目施工进度缓慢。
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五、问题、纠偏措施和建议

（一）主要问题

项目计划开工及竣工时间与实际实施偏差较大:项目计划于2017年

12月20日开工，2018年6月25日竣工验收，施工总工期180天，实际于

2018年1月18日开工，计划2018年11月4日竣工，施工总工期为290天，

项目实际开工时间比计划开工时间延迟近1个月，项目实际总工期比计

划总工期多110天。

（二）改进措施

项目单位在编制项目年度计划时，应结合项目所涉及子项目实际

情况，制定合理的时间规划，确保项目在规划的时间内顺利竣工。

（三）纠偏情况

项目前期调研阶段要加大调研力度，制定合理的道路维修规划，

确保项目实施与项目规划的一致性，实施过程中及时调整施工进度计

划，确保项目在规定时间内顺利完工，同时做好记录备案，为以后的

工程累积经验。

（四）有关建议

《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工

程》项目属于改建项目, 将进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，

为办公人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭镇基础

公共配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质，推动和谐嘉定的建

设。建议项目单位在实施下一年度的类似项目时，结合本次项目实施

经验，项目前期加强项目立项前的勘察与沟通等工作，对于影响项目
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进度的不确定因素，采取对应的解决措施和方法，不断优化方案，从

而制定出合理的项目计划，确保项目能够按照规划的时间开工，实施

过程中不断调整项目实施进度，确保项目在合同期内竣工并投入使

用。
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六、其他需要说明的问题

该项目主要跟踪上海市嘉定区华亭镇《上海市嘉定区华亭工业发

展有限公司场地平整及绿化种植工程》项目，重点跟踪该项目的资金

到位率、资金执行率、工作完成率、管理及实施规范性，并对场地改建

完成后的项目效果和效益进行分析，从多角度对项目进行跟踪评价，对

项目整体健康运行起到监督、指导作用，为后续项目开展提出建议。

该项目跟踪阶段处于项目实施阶段。

后附绩效跟踪表 1(1-1,1-2,1-3）

绩效跟踪表附件 2(2-1,2-2）。
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附件1-1

填报单位（盖章）

财政项目支出绩效目标申报表（项目总体情况）

（2018年）

苏州百签商务咨询有限公司 金额单位：万元

项目名称 上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程

项目类别

一次性项目 □ 经 常 性 项 目 □ 中期预算试点项目 □

事业/专业类 □ 政 府 采 购 类 □ 政 策 补 贴 类 □

基本建设工程类 √ 信息化建设工程类 □ 其 他 类 □

项目负责人：陈晓波 联系人：陈晓波 联系电话： 13818339885

起始日期： 2017年12月20日 结束日期： 2018年06月25日

项目概况

《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》项目位于上海市嘉定区华亭镇嘉行公路3188号，本项

目施工地原为华亭镇政府租赁的办公用地，由于租赁场地的年久失修、地面开裂、下雨积水，以及部分建筑外墙破损和屋

顶的渗漏等问题，给办公人员办公时带来了很大的困扰及不便，因此部分已搬迁他处办公，为了给华亭镇政府办公人员提

供一个良好的办公环境，故将此地重新平整修缮。本项目完工后，将进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办公人员

及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭镇基础公共配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质，推动和谐嘉定的

建设。

项目依据上海市嘉定区发展和改革委员会《关于上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程项目建议

书的批复》（嘉发改社项〔2017〕85号）、《关于上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程可行性研

究报告（含概算）的批复》（嘉发改社审〔2017〕106号)批复文件，结合上海市嘉定区华亭镇人民政府2018年项目建设计

划，设立《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》专项项目，项目整体由上海市嘉定区华亭镇人

民政府主管，委托上海市嘉定区华亭镇村镇规划建设管理办公室具体负责实施，项目预算资金为1299万元（2018年年度项

目预算资金为1000万元），由华亭镇人民政府100%自筹，项目建设的主要内容为：上海嘉定华亭工业发展有限公司室外总

体及铺装、房屋拆除等土建工程，涉及整个场地施工面积11350平方米；水电安装工程；绿化工程，涉及面积3800平方米。

项目立项

情况

依据：上海市嘉定区发展和改革委员会《关于上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程项目建议书

的批复》（嘉发改社项〔2017〕85号）、《关于上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程可行性研究

报告（含概算）的批复》（嘉发改社审〔2017〕106号)批复文件，结合上海市嘉定区华亭镇人民政府2018年项目建设计

划。

必要性:1.是满足华亭镇政府办公环境的需要；2.是为周边市民提供公共绿地活动的需要；3.是推进华亭镇建设的需

要；4.是稳定和构建和谐社会的需要。

可行性:本项目完工后，将进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办公人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，

完善了华亭镇基础公共配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质，推动和谐嘉定的建设。

项目资金

一、项目预算：1299万元

二、当年预算：1000万元

实际拨付：1000万元，截至2018年09月，项目实际使用为783.43388万元。

项目相关资源投入

和制度建设情况

嘉定区财政专项资金管理办法、项目单位编制的技术管理制度、质量管理制度、进度管理制度、安全生产管理制度

、材料管理制度、廉洁协议、出纳管理制度、会计管理制度。

项目总目标 进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办公人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭镇基础公共配

套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质。

年 度

绩效目标

（1） 按照政策文件制订“项目建议书、可行性研究报告、初步设计”等报告，提交至上海市嘉定区发展和改革委员

会，取得相关批复；

（2） 按照政府招标流程和工作量进行公开招标工作；

（3） 双方签订《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》项目合同并严格按照合同开展工作；

（4） 资金使用严格按照嘉定区财政专项资金管理办法实施；

（5） 做好《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》工程验收审核及工程款发放工作；
（6） 通过项目的建设可以进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办公人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，

完善了华亭镇基础公共配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质。

需要说明的

其他问题
无

填报单位负责人：王健明 填表人：蔡乔峰 填报日期：2018年09月25日
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附件1-2

财政项目支出绩效目标申报表（绩效目标）

（2018年）

项目名称： 上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程 金额单位：万元

项目

构成

名称
上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地

平整及绿化种植工程

金额
1000 起止日期

2017.12.20-

2018.06.25

责任

部门

上海市嘉定
区华亭镇村
镇规划建设
管理办公室

责任

人
陈晓波

主体活动(作

业、任务）和

对应产出的详

细描述

（1） 按照政策文件制订“项目建议书、可行性研究报告、初步设计”等报告，提交至上海市嘉定区发展和改革委员会，取得相关批复；

（2） 按照政府招标流程和工作量进行公开招标工作；

（3） 双方签订《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》项目合同并严格按照合同开展工作；

（4） 资金使用严格按照嘉定区财政专项资金管理办法实施；

（5） 做好《上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程》工程验收审核及工程款发放工作；

主要目的和

成果

（1） 通过项目的建设可以进一步满足华亭镇政府办公环境的需要，为办公人员及周边市民提供公共绿地活动的同时，完善了华亭镇基础公

共配套设施，提升了整个华亭镇的城镇品质；

（2） 镇财政设有专项经费保障项目顺利进行；

（3） 规范、健全上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程管理制度，各项费用使用规范、透明，专款专用；

（4） 项目留有5%竣工结算费及工程预备费用于后期维护。

绩效

目标

一级目标 二级目标 三级目标 目标值 备 注

产出目标

质量目标 符合上级政策标准
按照相关政策文件，完成《上海市嘉定区华亭工业发展有

限公司场地平整及绿化种植工程》项目所有工作。
/

数量目标

镇财政资金到位率 100% /

土建工程完成情况 100% /

水电安装工程完成情况 100% /

绿化工程完成情况 100% /

周边建筑交衔接修补及其他

零星工程完成情况
100% /

预算资金执行率 90%≤资金执行率≤100% /

效果目标

社会效益 场地环境提升情况 100% /

影响力目标 利益相关者满意度 90%≤满意度≤100% /

可持续目标
项目留有一定的资金保障

后期维护。

项目留有5%竣工结算费及工程预备费用于后期维护，具有

较好的可持续性。
/

项目

构成

明细

子项目名称 金额（万元） 依据 备注

上海市嘉定区

华亭工业发展

有限公司场地

平整及绿化种

植工程

土建工程完成情况

1000

《上海市嘉定区华亭工业发展有限

公司场地平整及绿化种植工程》项目依

据上海市嘉定区发展和改革委员会《关

于上海市嘉定区华亭工业发展有限公司

场地平整及绿化种植工程项目建议书的

批复》（嘉发改社项〔2017〕85号）、

《关于上海市嘉定区华亭工业发展有限

公司场地平整及绿化种植工程可行性研

究报告（含概算）的批复》（嘉发改社

审〔2017〕106号)批复文件。

/

水电安装工程完成情况 /

绿化工程完成情况 /

周边建筑交衔接修补及其他零星工程完成

情况

/

填报单位负责人：王健明 填表人：蔡乔峰 填报日期：2018年09月25日
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附件1-3 财政项目支出绩效目标申报表(工作程序和制度保障)

（2018年）
项目名称： 上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程

一级

目标

二级

目标

三级

目标
目标值

项目立项和计划阶段 项目实施阶段 项目收尾和完成阶段

项目管理

内容和

目标要求

责任

部门

保障目标实现的制度措施 项目管理

内容和

目标要求

责任

部门

保障目标实现的

制度措施 项目管理

内容和

目标要求

责任

部门

保障目标实现的

制度措施

名称
具体

措施
名称

具体

措施
名称

具体

措施

产出

目标

质量目标 符合上级政策标准

按照相关政策文件，完成

《上海市嘉定区华亭工业发
展有限公司场地平整及绿化
种植工程》项目所有工作。

1.编制预

算；2.申

请财政专

项资金；

3.编制项

目实施方

案。

上海市嘉

定区华亭

镇人民政

府、上海

市嘉定区

华亭镇村

镇规划建

设管理办

公室

严格按照上海

市嘉定区发展

和改革委员会

《关于上海市

嘉定区华亭工

业发展有限公

司场地平整及

绿化种植工程

项目建议书的

批复》（嘉发

改 社 项

〔 2017 〕 85

号）、《关于

上海市嘉定区

华亭工业发展

有限公司场地

平整及绿化种

植工程可行性

研究报告（含

概 算 ） 的 批

复》（嘉发改

社审〔2017〕

106号)批复文

件。

1.委托专业

的第三方公

司编制项目

建议书、科

研报告、设

计等；2.提

交上述材料

至嘉定区发

改委并取得

相关批复；

3.向嘉定区

及华亭镇人

民政府申请

专项财政资

金；4.根据

项目批复文

件编制项目

实施方案。

1.委托第三

方组织公开

招标；2.通

过公开招标

确定第三方

施工单位、

监理单位、

设计单位、

审价单位

等；3.按施

工合同开展

场地改建工

程；4.做好

《上海市嘉

定区华亭工

业发展有限

公司场地平

整及绿化种

植工程》项

目工程验收

审核及工程

款发放工作

。

上海市嘉

定区华亭

镇人民政

府、上海

市嘉定区

华亭镇村

镇规划建

设管理办

公室

严格按照上海

市嘉定区发展

和改革委员会

《关于上海市

嘉定区华亭工

业发展有限公

司场地平整及

绿化种植工程

项目建议书的

批复》（嘉发

改 社 项

〔 2017 〕 85

号）、《关于

上海市嘉定区

华亭工业发展

有限公司场地

平整及绿化种

植工程可行性

研究报告（含

概 算 ） 的 批

复》（嘉发改

社审〔2017〕

106号)批复文

件。

委托上海建经

投资咨询有限

公司作为招标

代理公司组织

公开招标，确

认上海嘉西建

筑市政有限公

司 为 施 工 单

位，具体负责

项 目 施 工 工

程，确定上海

北斗星景观设

计工程有限公

司为工程设计

单位，负责工

程全套施工图

设计，确认上

海嘉蓝建设工

程监理有限公

司为施工监理

单位，负责监

督及管理工程

施工图所含的

工程量，工程

质量、进度、

投 资 （ 工 程

量）控制，安

全 、 资 料 管

理，现场工作

的 协 调 等 工

作，施工单位

严格按照合同

和行业规范开

展工程各项工

作，项目配套

管理制度和财

务制度较为规

范。

/ / / /

数量目标

镇财政资金到位率 100%

土建工程完成情况 100%

水电安装工程完成情况 100%

绿化工程完成情况 100%

周边建筑交衔接修补及其他零

星工程完成情况
100%

预算资金执行率 90%≤资金执行率≤100%

效果

目标

社会效益 场地环境提升情况 100%

影响力目标 利益相关者满意度 90%≤满意度≤100%

可持续目标 项目留有一定的资金保障后
期维护

项目留有5%竣工结算费及工
程预备费用于后期维 护，
具有较好的可持续性

。

填报单位负责人：王健明 填表人：蔡乔峰 填报日期：2018年09月25日
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附件2-1
绩效跟踪表（项目分阶段完成情况表）

项目名称：上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程 跟踪时段：2018年08月05-2018年09月20日 跟踪时项目所处的阶段（√）： 实施阶段（√ ） 完成阶段（ ）

一级

目标

二级

目标

三级

目标
目标值

项目立项和计划阶段 项目实施阶段 项目收尾和完成阶段

责任部
门

项目管
理内容

项目
立项

阶段

项目管
理目标

要求

完成
度

（%）

保障制度
执行情况

责任部
门

项目管
理内容

项目实
施阶段

项目管理
目标要求

完成度

（%）

保障制度
执行情况

责任部
门

项目管
理内容

项目
完成

阶段

项目

管理

目标
要求

完成
度

保障制度执
行情况

产出
目标

质量目标
符合上级政策标准

按照相关文件，完成 《上海
市嘉定区华亭工业发展有限
公司场地平整及绿化种植工
程》所有工作。

上 海 市
嘉 定 区
华 亭 镇
人 民 政
府 、 上
海 市 嘉
定 区 华
亭 镇 村
镇 规 划
建 设 管
理 办 公
室。

1.编制预
算；2.申
请财政专
项资金；
3.编制项
目实施方
案。

100%

1.委托专
业的第三
方公司编
制项目建
议书、科
研报告、
设计等；
2.提交上
述材料至
嘉定区发
改委并取
得相关批
复；3.向
嘉定区及
华亭镇人
民政府申
请专项财
政资金；
4.根据项
目批复文
件编制项
目实施方
案。

100%

严格按照上
海市嘉定区
发展和改革
委员会《关
于上海市嘉
定区华亭工
业发展有限
公司场地平
整及绿化种
植工程项目
建议书的批
复》（嘉发
改 社 项
〔2017〕85
号）、《关
于上海市嘉
定区华亭工
业发展有限
公司场地平
整及绿化种
植工程可行
性研究报告
（含概算）
的 批 复 》
（嘉发改社
审〔2017〕
106号)批复
文件。

上海市
嘉定区
华亭镇
人民政
府、上
海市嘉
定区华
亭镇村
镇规划
建设管
理办公
室。

1.委托专
业的第三
方公司编
制项目建
议书、科
研报告、
设计等；
2.提交上
述材料至
嘉定区发
改委并取
得相关批
复；3.向
嘉定区及
华亭镇人
民政府申
请专项财
政资金；
4.根据项
目批复文
件编制项
目实施方
案。

100%

委托上海建
经投资咨询
有限公司作
为招标代理
公司组织公
开招标，确
认上海嘉西
建筑市政有
限公司为施
工单位，具
体负责项目
施工工程，
确定上海北
斗星景观设
计工程有限
公司为工程
设计单位，
负责工程全
套施工图设
计，确认上
海嘉蓝建设
工程监理有
限公司为施
工监理单

位，负责监
督及管理工
程施工图所
含的工程

量，工程质
量、进度、
投资（工程
量）控制，
安全、资料
管理，现场
工作的协调
等工作，施
工单位严格
按照合同和
行业规范开
展工程各项
工作，项目
配套管理制
度和财务度
较为规范。

80%

严格按照上
海市嘉定区
发展和改革
委员会《关
于上海市嘉
定区华亭工
业发展有限
公司场地平
整及绿化种
植工程项目
建议书的批
复》（嘉发
改社项
〔2017〕85
号）、《关
于上海市嘉
定区华亭工
业发展有限
公司场地平
整及绿化种
植工程可行
性研究报告
（含概算）
的批复》
（嘉发改社
审〔2017〕
106号)批复
文件。

/ / / / / /

数量目标

镇财政资金到位率 100% 100%

土建工程完成情况 100% 72%

水电安装工程完成情况 100% 100%

绿化工程完成情况 100% 93%

周边建筑交衔接修补及其他

零星工程完成情况 100% 100%

预算资金执行率 90%≤资金执行率≤100% 78.34%

效果
目标

社会效益 场地环境提升情况 100%

/

影响力目标 利益相关者满意度 90%≤满意度≤100%

/

可持续目标
项目留有一定的资金保障

后期维护。

项目留有5%竣工结算费及工
程预备费用于后期维 护，
具有较好的可持续性。

/

填报单位负责人：王健明 填表人：蔡乔峰 填报日期：2018年09月25日
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附件2-2

绩效跟踪表（绩效目标实现情况及纠偏表）
项目名称：上海市嘉定区华亭工业发展有限公司场地平整及绿化种植工程 跟踪时段：2018年08月05日—2018年09月20日 跟踪时项目所处的阶段（√）： 实施阶段（√） 完成阶段（ ）

一级
目标

二级目标 三级目标
项目完成时的
绩效目标值

跟踪时的目标完成情况 跟踪时的纠偏情况

应完成的
绩效目标值

完成百分比
或情况描述

偏差情况 偏差原因 纠偏路径
纠偏措施和
落实情况

产出
目标

质量目标 符合上级政策标准

按照相关文件，完成

《上海市嘉定区华亭工业
发展有限公司场地平整及
绿化种植工程》所有工

作。

按照相关文件，完成《上
海市嘉定区华亭工业发展
有限公司场地平整及绿化
种植工程》所有工作。

按照相关文件，完成
《上海市嘉定区华亭工
业发展有限公司场地平
整及绿化种植工程》所

有工作。

/ / / /

镇财政资金到位率 100% 100% 100% / / / /

土建工程完成情况 100% 100% 72%
华亭镇《上海市嘉定区华亭
工业发展有限公司场地平整
及绿化种植工程》项目计划
于 2017年 12月 20日开工，
2018年6月25日竣工验收，施
工总工期180天，实际于2018
年1月18日开工，计划2018年
11月4日竣工，施工总工期为
290天，项目实际开工时间比
计划开工时间延迟近1个月，
项目实际总工期比计划总工
期多110天，项目计划与实际
实施存在差异。

项目前期对于项目的实
际情况调研力度不够，
项目实施过程中存在一
些不稳定因素导致项目
施工进度缓慢。

项目单位在编制项目年度计划
时，应结合项目所涉及子项目
实际情况，制定合理的时间规
划，确保项目在规划的时间内
顺利竣工。

项目前期调研阶段要加大调研力
度，制定合理的道路维修规划，
确保项目实施与项目规划的一致
性，实施过程中及时调整施工进
度计划，确保项目在规定时间内
顺利完工，同时做好记录备案，
为以后的工程累积经验。

水电安装工程完成情况 100% 100% 100%

绿化工程完成情况 100% 100% 93%

周边建筑交衔接修补及其

他零星工程完成情况 100% 100% 100%

预算资金执行率 90%≤资金执行率≤100% 78.34% 78.34%

效果
目标

社会效益 场地环境提升情况 100% / / / / / /

影响力目标 利益相关者满意度 90%≤满意度≤100% / / / / / /

可持续目标

项目留有一定的资金保障
后期维护。

项目留有5%竣工结算费及
工程预备费用于后期维
护，具有较好的可持续

性。

项目留有5%竣工结算费及
工程预备费用于后期维
护，具有较好的可持续

性。

项目留有5%竣工结算费
及工程预备费用于后期
维护，具有较好的可持

续性。

/ / / /

填报单位负责人：王健明 填表人：蔡乔峰 填报日期：2018年09月25日


	摘  要
	        一、项目基本情况
	（一）项目名称
	（二）项目起止日期
	（三）项目主要内容
	（四）项目资金投入安排情况
	1.项目批复总预算
	2.项目2018年年度预算
	3.资金拨付及使用情况
	4.预算资金执行率

	二、绩效目标的核对和确定情况
	（一）项目绩效目标设定情况 
	（二）项目绩效目标核对和确定情况（如有调整，应说明原因） 

	三、项目组织实施情况
	（一）项目组织情况
	（二）项目管理及实施情况
	1.项目管理情况
	2.项目实施情况
	（三）项目组织实施的实际情况与目标的差异情况说明

	四、项目绩效情况
	（一）项目产出目标、效果目标的实现情况 
	（二）项目绩效情况分析 
	（三）项目实际绩效与目标的差异情况，以及对差异原因的详细说明
	1.项目偏差情况
	2.偏差原因

	五、问题、纠偏措施和建议 
	（一）主要问题
	（二）改进措施
	（三）纠偏情况
	（四）有关建议

	六、其他需要说明的问题 
	附件1-1
	附件1-2
	附件1-3
	附件2-1
	附件2-2

