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华亭镇关于发展粮食生产家庭农场的实施意见
（征求意见稿）

根据《上海市人民政府办公厅关于本市加快推进家庭农场发

展的指导意见》（沪府办发〔2013〕51 号）和《关于印发〈嘉定

区关于发展粮食生产家庭农场的实施意见〉的通知》（嘉农委

〔2020〕61 号）有关要求，华亭镇以“稳定规模、提升水平、

优化结构、增加活力”为方向，继续推进实施粮食生产家庭农场

发展工作。通过稳定完善农村基本经营制度，积极培育新型农业

经营主体，增加本地农民收入，解决本地务农后继乏人的矛盾，

促进农村社会管理，推进乡村振兴战略规划实施。为进一步提高

家庭农场发展质量，现结合我镇实际情况，制定本实施意见。

一、工作目标

保持我镇粮食生产家庭农场规模基本稳定，进一步畅通准入

和退出机制。优化家庭农场整体年龄结构和文化水平，推进持证

经营，提升家庭农场活力，培育一支有文化、懂技术、会经营、

善管理的家庭农场经营者队伍。促进农村就业创业，促进产业兴

旺，助力乡村振兴。

二、基本原则

粮食生产家庭农场（以下简称“家庭农场”）是指以本地家

庭为单位，以家庭成员为主要劳动力，从事规模化、专业化粮食

生产，并以此作为家庭主要收入来源的新型农业经营主体。家庭
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农场发展需坚持以下基本原则：

（一）自愿有偿原则

坚持“依法、自愿、有偿”的原则，引导农民将土地承包经

营权委托村集体经济组织统一流转，由村集体经济组织（含具有

公共服务或管理职能的镇属企业等，下同）组建家庭农场。家庭

农场经营者与所在村集体经济组织签订土地经营权流转合同，按

约定支付土地流转费。土地流转费事关流转双方的切身利益和家

庭农场的稳定发展，必须兼顾公平与合理。

（二）经营者自耕原则

家庭农场经营者必须主要依靠家庭成员从事农业生产经营活

动；不得转包、转租给第三方经营；除季节性聘用短期工外，不得

常年雇用家庭成员以外的劳动力从事家庭农场的生产经营活动。

（三）适度规模经营原则

家庭农场经营土地规模要与经营者的劳动生产能力相适应。

现阶段家庭农场土地规模以 150 亩左右为宜，原则上不低于 100

亩、不超过 250 亩。随着农业生产力水平提高和农业劳动力的进

一步转移，可逐步扩大经营规模。

如因客观因素导致申报经营面积低于 100 亩或超过 250 亩，

需予以说明。

三、准入、申请和退出机制

（一）准入条件

家庭农场经营者应具备以下基本条件：
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一是原则上是本村户籍家庭，常年务农人员 1 人以上；如本

村户籍家庭无意愿，申请范围可扩大至本镇户籍家庭。

二是新申请组建家庭农场的人员年龄不超过 55 周岁，优先

发展具有较高学历的年轻人。

三是具备一定生产经营能力和相应的农业生产经验，掌握必

要的农业种植技术，通过培训能熟练使用农机具。新申请组建家

庭农场的人员须持有农机驾驶执照和《上海市新型职业农民证

书》。

四是家庭农场经营者应主要从事农业生产经营并依靠家庭

成员完成全年农业生产任务。

（二）申请程序

按照公开、公平、公正的原则，申请家庭农场应遵循以下程序：

1.提出申请。符合条件的申请人向村集体经济组织提出申

请，并按要求提交相关申请材料。

2.村级初审。各村根据本镇家庭农场实施细则，对申请人逐

一进行资格审核。

3.遴选评定。各村组织成立评审小组对新申请家庭农场进行

遴选评定，评定小组成员可以由各级农业管理人员、技术人员和

村集体经济组织成员代表组成。

4.公示签约。新申请的家庭农场经营者人选需经村集体经济

组织成员代表大会表决通过，并在本村范围内进行 7 天以上的公

示，公示期满无异议的，列为年度发展对象。村集体经济组织与
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家庭农场经营者通过土地承包经营权流转平台签订《上海市农村

土地经营权流转合同》，明确家庭农场经营农田的区域、面积、

年限、流转价格等内容。

5.镇级认定。镇农业主管部门是家庭农场认定的责任主体，

各村应按照规定时间向镇农业主管部门提交家庭农场经营者基

本信息、村集体经济组织成员代表大会表决结果、公示无异议证

明以及《上海市农村土地经营权流转合同》等相关材料。经镇农

业主管部门审核无误后进行认定，并报区农业农村委备案。

具有公共服务或管理职能的镇属企业等发展家庭农场程序

可参照村集体经济组织执行。

（三）退出机制

建立考核退出和条件退出相结合的退出机制。

1.考核退出。对家庭农场经营者实行年度考核，考核不合格

的，取消其家庭农场经营资格。

在经营过程中，出现下列情况之一的，取消其家庭农场经营

资格和以后的申请资格：

⑴家庭农场经营者不直接参加农业生产和管理，常年雇用其

他劳动力。

⑵家庭农场经营者有转包、转租等行为。

⑶经营过程中，有违法违规行为。

⑷家庭农场经营者无正当理由不履行土地经营权流转合同。

2.条件退出。家庭农场经营者年龄超过 60 周岁，应逐步纳
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入退出序列，各村应根据本地家庭农场申请排队情况制定退出计

划。家庭农场经营者年龄超过 65 周岁应退出经营。

四、相关政策

（一）土地流转费按照市场化原则由家庭农场经营者与村集

体经济组织协商确定，保障双方利益。

（二）对就业年龄段家庭农场经营者，实施就业补贴，根据

《关于印发〈关于嘉定区农业经营主体实行参保补贴的实施意

见〉通知》（嘉农委规〔2020〕5 号）执行。

（三）对申请成功的家庭农场统筹安排成块成方、灌排便利

的优质地块，对家庭农场经营地块较集中的区域优先安排粮食生

产基础设施建设。农技部门优先对家庭农场提供技能培训和技术

指导。

（四）实行“大机专业化、小机家庭化”的农机服务模式。

由镇、各村协调本地农机社会化服务组织与家庭农场签订服务协

议，提供农机作业服务。

（五）鼓励家庭农场申请绿色认证、争创市级示范家庭农场、

延伸产业链进行品牌化经营。

（六）针对家庭农场所在村集体经济组织：按家庭农场经营

面积，给予 300 元/亩/年的家庭农场发展补贴。对组织发动、日

常管理等工作，最高给予 100 元/亩/年的考核性奖励。

（七）针对家庭农场经营者：考核生产经营、田间管理、签

约履约等情况，最高给予 50 元/亩/年的考核性奖励。
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（八）针对农机社会化服务组织：考核服务及作业质量，最

高给予 50 元/亩/年的考核性奖励。

五、工作措施

（一）加强组织领导，完善工作机制

镇、各村应建立完善的领导架构和工作机制，根据实际情况，

进一步细化符合本地实际的家庭农场考核管理办法，加强政策宣

传，切实组织推进。

（二）实施分类指导，因地制宜推进

镇、各村要结合本地实际情况，积极破解难题，为发展家庭

农场创造条件。对将土地简单分包给散户种植、疏于管理的村重

点推进家庭农场建设，着力提高本地务农人员收入；对现有粮食

生产专业合作社进一步规范，鼓励合作社中本地成员种植，逐步

削减外来人员以“包清工”形式的种植面积；完善“合作社社会

化服务+家庭农场经营”的方式，鼓励合作社退出种植经营环节，

加强和提升专业化服务和市场化经营水平。

（三）落实考核性奖励，提高管理水平

强化考核管理，镇每年对各村家庭农场推进管理情况、农机

社会化服务组织服务情况进行考核，镇、各村每年对家庭农场生

产经营情况进行考核。

（四）做好配套服务，加强现场指导

抓好农业服务是确保家庭农场顺利推进和经营水平提升的

关键。镇农业部门和各村、农机社会化服务组织应注重农机耕作、
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植保统防、农技指导等环节的配套服务，加强协调沟通和现场指

导，切实解决好家庭农场在生产经营中的实际困难。加大家庭农

场经营者的培训力度（特别是农机驾照和新型职业农民培训），

提高其技术素质、市场意识和经营管理水平，努力培养一支有文

化、懂技术、会经营的本镇家庭农场经营者队伍。


